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Datos Notificacién

Nombres/Apellidos:

No Idendficacion:

Fecha y Hora:

Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por la persona quien
recibe este documento al momento de la notificacion,

En atencién a la Proposicién No. 051 de 2026, radicada en este despacho el 21 de enero del presente
ano, suscrita por los concejales Julidn David Rodriguez Sastoque y Andrés Dario Onzaga Nifio,
integrantes de la bancada del parddo Alianza Verde, relacionada con el tema: “Gestion distrital y
politica piblica de las y los vendedores informales en Bogotd D.C.”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretarfa, remito la respuesta a los numerales 1,2, 3,4, 6,7.3,8, 10,12, 16, 17, 18, 19 y 22 del cuestionario,
suministrada por la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos, la Subsecretaria de
Gestién Local, la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local y la Direccion para la Gestion Policiva,
segun comunicaciones con radicados mimeros 20263000028063, 20262000034853 (anexos).
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Anexos:  Seis (tres documentos en formato *pdf y tres archivos en formarto *xlxs)
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Proyecto: Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional DRP.(/

ey
Revisg:  Evita del Pilar Ospina Marin —~Contratista DRP. \G'}f
Aprobd:  Carlos Alberto Aparicio Patifio — Director de Relaciones Politicas.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 vt
Tel. 338?900 3 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024
Informacidn Linea 195 Caso HOLA: 12936

www.gobiemobogota.gov.co

[@ PREAD | ccouncn }

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



. Radicado No. 20263000028063
"\ Fecha: 26-01-2026
SECRETARIA DE " "
BOGOT/\ | cosierno 20263000028063
Pagina 1 de 3

MEMORANDO

300

PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

Director de Relaciones Politicas
DE: LINA VANESSA LOZADA LEON

Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta a Proposicion 051 de 2026 presentada por los H.C. Julian David Rodtiguez Sastoque
y, Andrés Datio Onzaga Nino de la Bancada del Partido Alianza Verde, relacionada con el
tema: “Gestion Distrital y politica priblica de las y los vendedores informales en Bogotd D.C”.

Referencia 20261700019833/ 20264210157152
Respetado Director Aparicio, reciba un cordial saludo.

En el marco de las funciones y competencias de la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
y la Direccion de Derechos Humanos de la Sectretarfa Distrital de Gobierno de conformidad con los articulos
15y 16 del Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gobierno”, brindamos respuesta
frente al numeral 18 de la Proposicion 051 de 2026, en los siguientes términos:

18. Indique la formacion ha recibido el personal operativo y misional desde 2024 en:
e Enfoque de derechos.

® Uso proporcional de la fuerza (si aplica)

® Mediacion y atencion a poblacion vulnerable

La Direccidén de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno ejerce las funciones asignadas en el
articulo 18 del Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gobierno”. En
este contexto normativo le corresponde impulsar todas las politicas, planes y estrategias que estén a su alcance
pata la defensa, prevencion y promocion de los derechos y libertades de la poblacidn que se encuentre bajo
amenaza y tiesgo en el Distrito Capital y lograr su mitigacion.

Para lo anterior, esta Direccion aborda la promocion de los derechos humanos desde siete (7) componentes
articuladores:

i Prevencion.

1. Formacion.
1if. Territorial.
. Politicas puiblicas.

v.  Alertas Tempranas.
vi, Manifestacion social
vii. Memotia y Paz.
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El Componente de Formacion constituye el andamiaje pedagogico de la Direccion de Derechos Humanos,
encargado de implementar el Programa Distrital de Educacion en Derechos Humanos para la Paz y la
Reconciliacion (PEDHU). Este programa promueve el reconocimiento, la defensa, la exigibilidad y la garantia
de los derechos humanos, incentivando la conciencia social, el analisis critico y la transformacion cultural desde
el ejercicio del poder ciudadano y la funcién puablica.

Lo anterior, en cumplimiento de la misionalidad de la Secretaria Distrital de Gobierno, del eje de Construccion
de Paz de la Politica Piblica Integral de Detrechos Humanos, y del Acuerdo 125 de 2004 del Concejo de Bogota
“Por medio del cnal se crea la Citedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliaciin”.

En su modalidad informal, el PEDHU cuentan con mas de 120 guias pedagogicas disefiadas bajo el
reconocimiento de las caracteristicas propias de los territotios y la ciudadania para la apropiacion, exigibilidad y
garantia de los detechos humanos. Asi mismo, los procesos de formacion se imparten desde dos (2) y hasta
dieciseis (16) horas, en modalidad virtual, presencial y mixta. Para todas las formaciones supetiores a cuatro (4)
horas se emite un certificado de asistencia.

Esta oferta de educacion en Derechos Humanos es permanente para la ciudadania, las organizaciones, los
funcionarios del nivel Local, Distrital y la Fuerza Publica.

A continuacion, algunas de las tematicas que comprende el PEDHU:

e Derechos humanos desde la perspectiva sociohistorica
e Derechos humanos constitucionales

® Derechos humanos de grupos y sectores sociales sujetos de especial proteccion constitucional de
derechos.

* Migraciones y movilidad humana desde el enfoque de género.

e Derechos Humanos de nifias, ninos y adolescentes.

® Derechos de las mujeres campesinas y politicas de ruralidad.

e Igualdad basada en el respeto por la diferencia.

® Violencias estructurales.

® Derechos de las personas que realizan actividades sexuales pagadas.
® Derecho al cuidado.

® Derechos Humanos de las mujeres y perspectiva de género.

® Derechos Humanos de las mujeres y participacion politica.

e Historia del conflicto armado en Colombia vy construccion de paz,
® Fortalecimiento a la gestion publica para la incorporacion del enfoque diferencial basado en derechos.
®  Derecho a la protesta.

En desarrollo de lo anterior, y en el marco del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, la
Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno establecio la meta No. 2045, consistente
en: “Formar 16.000 personas en el programa de educacion en derechos humanos para la paz, reconciliacion y promocion integral
de derechos humanos, conocimiento de las artes y los saberes populares impulsando estrategias de profesionalizacion de lderes
sociales”
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De esta forma, las formaciones impartidas con los funcionarios publicos de la Entidad asociada con el enfoque
basado en derechos humanos, diferencial y de género, son articuladas con la Direcciéon de Gestion del Talento
Humano, teniendo en cuenta la importancia de que los procesos de fortalecimiento técnico institucional
desarrollados en el marco del PEDHU, estén armonizados con los Planes Institucionales de Capacitacion.

En el ano 2024, se realizo fortalecimiento técnico para la incorporacion del enfoque basado en derechos
humanos en la gestion publica desde el enfoque diferencial de género e interseccional, con 339 personas
vinculadas laboral o contractualmente a la Secretaria Distrital de Gobierno tanto de nivel central como de las
Alcaldias Locales, de las cuales 278 fueron profesionales e inspectoras/es de Policia. Este escenario permitio
profundizar asuntos de tipo tedrico v prictico enmarcados en la Politica Distrital de Atencion a la Ciudadania
(Publicacion de dicha estrategia en el documento anexo).

En el ano 2025, se realizé fortalecimiento técnico para la incorporacion del enfoque basado en derechos
humanos en la gestién publica desde el enfoque diferencial de género e interseccional, con 841 vinculadas laboral
o contractualmente a la Secretaria Distrital de Gobierno tanto de nivel central como de Alcaldias Locales. Asi,
se resaltan las articulaciones con la Direccion para la Gestion del Talento Humano de la Entidad, lo cual permitio
llegar a funcionatiado de todas las Alcaldias Locales y el nivel Central, para lo cual se destaca la articulacion
focalizada con Alcaldias como: Usaquén, San Cristobal, Kennedy, Antonio Narifio, Teusaquillo, Fontibon y
Sumapaz.

En concordancia con los avances alcanzados durante las vigencias 2024 y 2025, la Secretaria Distrital de
Gobierno dara continuidad a estas acciones de fortalecimiento técnico durante el ano 2026, en el marco del
Programa Distrital de Educacion en Derechos Humanos para la Paz y la Reconciliacion (PEDHU), con el
proposito de seguir consolidando la incorporacion del enfoque basado en derechos humanos, desde una
petspectiva diferencial, de género e interseccional, en armonia con los Planes Institucionales de Capacitacion.

Finalmente, se reitera el compromiso que tiene la Subsecretaria y sus dependencias con la promocion y garantia
de los derechos humanos, de los derechos de las comunidades y pueblos étnicos que habitan Bogota D.C., del
didlogo y la mediacion para la atencién de los conflictos sociales, asi como trabajar de manera articulada en las
acciones que prevengan la vulneracion de derechos en la ciudad.

Cordialmente,

k 13 Y ¢ i 3 i‘ i X . X

LINA VANESSA LOZADA LEON.

Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos.
linav.lozada@gobiernobogota.gov.co

Anexos: Uno (un archivo en formato *pdf - "Seorvtaria e Gobierno capictie para ateneion cindadana con enfoquee de DDHELT)

Proyecto: Viviana Carolina Monrana Carvajal — Contratista Direccion de Derechos Humanos. .. &
. . . . . 1/ JM\ i
Reviso: Karol Jhoana Ayala Forero - Conmratista Direccion de Derechos | Ium:muw{{-:\;{}j':‘:‘. j_'_*\}"“’
Adriana Higuera Quintero- Contratista SGGLO,
Olga Lucta Palacios Parada- Contmatista SGGL;
Maria del Pilar Velasquez Orjuela — Contratista SGGD

Aptobd:  Luz Amanda Guzman Mojica — Directora Derechos Hum.‘mtwmmb
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INICIO (/) » MICIUDAD (/MI-CIUDAD) » GOBIERNO (/MI-CIUDAD/GOBIERNO)
» DISTRITO LANZA PROGRAMA DE EDUCACION EN DO.HH. PARA LA PAZ Y LA RECONCILIACION

Distrito lanza programa de educacion en TEMAS RELACIONADOS
DD.HH. para la paz y la reconciliacion

Bogota se prepara con
garantias para las

g% . clecciones de 2026 (/mi-
(/mi- ciudad/gobierno/bogota-
ciudad/ se-prepara-con-

27-ENE-2024

El objetivo de fortalecer este compromiso y se anuncia el lanzamiento del -
- L se- garantias-para-las-
programa de educacion en Derechos Humanos para la paz y la reconciliacion. preoara elecciones-de-2026)

Conoce la exposicion

§ 'Mapa Sonoro': asi

il suenan los derechos
humanos en las veinte
ciudad/ |gcalidades en el Museo
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Con "Operacion
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i Engativa: ocho

La capacitacién proporcionada permitird a los inspectores aplicar sus conocimientos de

. - /mi- imi
manera efectiva en sus procesos diarios. ( ) ~ establecimientos
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locales- normativa (/mi-
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La secretaria de Gobierno reafirma su compromiso con la excelencia en el
servicio a la ciudadania que visita sus instalaciones y que canfia en su atencion ESPECIALES

diferencial. Por eso, con el objetivo de fortalecer este compromiso, la entidad
anuncia el lanzamiento del programa distrital de educacion en Derechos

Humanos para la paz y la reconciliacion.

En este contexto, inaugura el programa de formacién destinado a inspectores e
inspectoras de policia, destacando la importancia de aplicar enfoques
diferenciales. Con este se busca que quienes desempefan estas funciones
reconozcan plenamente los derechos de la ciudadania, adoptando un enfogue

de género y promoviendo la interseccionalidad en sus practicas.



"Nos esforzamos por asegurar que estos profesionales estén equipados para
identificar y abordar casos en consonancia con las rutas establecidas por la PORUN
Direccion de Derechos Humanos, con especial atencién a la ruta de abuso”,

afirmd, Luz Amanda Guzman, directora de Derechos Humanos.

La capacitacidn proporcionada permitira a los inspectores aplicar sus
conocimientos de manera efectiva en sus procesocs diarios. Asi como se Por un 2026 Mds Ordenado
reafirma el compromiso con la construccion de una sociedad mas justa y

Ir al especial >

equitativa, donde la capacitacion en educacion de derechos humanos es (https://bogota.gov.co/especiales/2026-

fundamental para fomentar la paz y la reconciliacion en nuestra comunidad. mas-ordenado/)
Por su parte, Camila Cortés, directora de Gestion Policiva explica: "desde esta
Direccion se tomd como gran reto seguir capacitando a sus funcionarios, y que

mejor, gue iniciar con un tema clave como los Derechos Humanos. Hoy con

3 s i Todas las mades
nuestros inspectores e inspectoras, buscamaos aportarles un acercamiento ] dela Alcaldia

fe Bogotd estan 4

diferente con la ciudadania para poder comprender las rutas y los retos que
tenemos desde los derechos humanos y desde la atencion ciudadana".

Para la administracion Distrital los servicios de cara a la poblacion en general W e
son de vital importancia, por eso, este paso de generacion de conocimiento y st [whatsapp coni/EHannEl G0 aVEIVaDY
de experiencias reitera el compromiso de trabajar incansablemente para

mejorar la calidad del servicio.
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COMPARTE:
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CONTENIDOS RELACIONADOS
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SEGURIDAD (/MI-CIUDAD/SEGURIDAD)

Policia recupero 4
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informacion (/mi-
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recupero-4-camionetas-
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ofrece-recompensa)
26-01-2024

LEER MAS (/MI-CIUDAD/SEGURIDAD/POLICIA-
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Nombre

Tipo de comentario

¢cTienesablgun comentario
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i

(/mi-ciudad/am biente/nixan-guardian-de-
la-montana-que-trabaja-por-los-cerros-
orientales)

AMBIENTE (/MI-CIUDAD/AMBIENTE)

Nixon Quintero, guardian
de la montaia que trabaja
por los Cerros Orientales
(/mi-
ciudad/ambiente/nixon-
guardian-de-la-montana-
que-trabaja-por-los-cerros-
orientales)

26:01-2024

LEER MAS (/MI-CIUDAD/AMBIENTE/NIXON-
GUARDIAN-DE-LA-MONTANA-QUE-TRABAJA-POR-
LOS-CERROS-ORIENTALES)

Correo electronico

Mensaje
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ALCALDIA DE BOGOTA

Cra 8 N" 10-65 [ Tel: +57 (601)

381-3000 (tel:+57 (601) 381-
3000)

Horario de atencion al
pablico:

Lunes a viernes de 7:00 a.m. a
4:30 p.m.

Cadigo postal: 11171

Mapa del sitio
(https://bogota.gov.co/sitemap)

NAVEGA POR PORTAL

Conoce el mapa del sitio
Entidades de control
Archivo de noticias

Transparencia y acceso a la
infarmacion

CONOCE NUESTRAS ENTIDADES
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(HTTPS://WA.M 3160231524)

(HTTPS://WWW.F

Términos y condiciones 2024
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alcaldia/politica-de- BOGOTA D.C.
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RESERVADOS
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MEMORANDO
210
Bogotd D.C
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

Director de Relaciones Politicas

DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES

Subsecretario de Gestion Local

DIANA ALEJANDRA PARADA PRIETO

|
Directora para la Gestion del Desarrollo Local |
1

CAMILA CORTES DAZA

Directora para la Gestion Policiva

ASUNTO: Respuesta al memorando No. 20261700019823 - Proposicion 051 del 2026.

Respetado Carlos Alberto, cordial saludo;

En atencion al radicado del asunto, en el marco de las funciones v competencias que le asisten a la
Subsecretaria de Gestion Local, a la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local v a la Direccién para la
Gestion Policiva con fundamento en el Decreto 642 de 2023, se remite respuesta a los numerales 1, 2, 3, 4, 6,
7.3, 8, 10,12, 16, 17, 19 y 22 de la Proposicion 051 de 2026 relacionada con el tema: “Gestidn Distrital y politica
priblica de las y los vendedores informales en Bogord 1.C” presentada por el concejal Julidn Rodriguez Sastoque
integrante de la Bancada del partido Alianza Verde, en los siguientes términos:

1 ;Cémo ha sido el proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
y productos de politica piiblica relacionados con vendedores /as informales que se encuentran
a cargo de las entidades citadas? En particular, sirvase informar sobre:

e Zonas de Aglomeracion Organizadas (ZA0)
e Acuerdos de organizacion del espacio piiblico con vendedores/as informales.

En atencién a lo solicitado, la Politica Publica Distrital de Vendedores y Vendedoras Informales contempla
los productos “213 Zonas de aglomeracion organizadas”, “2.1.4 Acuerdos de organizacion de
espacio publico firmados con las v los vendedores informales” y “2.1.5. Estrategias de co-creacion
de Ia Economia Popular implementadas” cuyo seguimiento es liderado por la Direccién para la Gestién
del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Para ello, la Direccién de Gestion de Desarrollo Local dispone de un equipo técnico de politicas publicas que
mantiene una comunicacion permanente con los referentes de las Alcaldias Locales, con el propdsito de
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conocer el estado actual de la implementacion del producto, sus avances, las evidencias recopiladas y la
aplicacion de los diferentes enfoques establecidos en la ficha técnica correspondiente.

En el marco de este proceso, el Instituto para la Economia Social (IPES) se articula con la Oficina Asesora
de Planeacion de la Secretarfa Distrital de Gobierno, quien identifica v asigna la competencia de seguimiento
a la Direccidn para la Gestion del Desarrollo Local. A su vez, el TPES solicita trimestralmente el reporte de
los avances de cada producto 2.13, 2.1.4 v 2.15 y consolida el reporte distrital.

Dicho lo anterior la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local adelanta el siguiente ejercicio de reporte

y consolidacién de la informacién segin lo definido por cada producto los cuales se mencionan a

continuacion:

2.1.3 Zonas de aglomeracion organizadas

(%)

6.

-~

Recepcidon de la solicitud de reporte por parte de la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno

Elaboracién y envié de memorando! de solicitud dirigido a las seis (6) alcaldias locales responsables
de la implementacién del producto, de acuerdo con la ficha técnica (Chapinero, San Cristdbal,
Fontbon, Engativa, Los Mirtires y La Candelaria). Se anexa documento denominado Anexo 1. Plan
de Accién y Fichas Técnicas PP Vendedores y Vendedoras Informales

Recepcidn de las matrices diligenciadas por parte de cada una de las alealdias Locales.

Revisién y devolucion (de llegarse a presentar) de los reportes de las alcaldias Locales para
subsanacion.,

Consolidacion del reporte del trimestre a presentar,

Envio del reporte consolidado a la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Remisién del reporte final desde la Oficina Asesora de Planeacion de Secretaria de Gobierno al IPES.

Ahora bien, conforme a la ficha técnica del producto, la implementacién desde las Alcaldias Locales se
estructura en las siguientes fases:

]

Alistamiento y Planeacién. Se propone que en la primera fase se definan por localidad las zonas
de aglomeracion que se buscan organizar. Luego de ello se deberd estructurar un plan por cada zona
de aglomeracién que se piensa intervenir, definiendo actividades concretas, fechas, actores, roles,
entre otras.

Implementacién. Se considera que esta fase se da para el desarrollo o ejecucién de cada plan de
intervencién

Seguimiento. Se propone que luego de la intervenciéon de cada zona de aglomeracién se realice
seguimiento para corroborar que se estd cumpliendo con la organizacién. cada zona de aglomeracién
se realice seguimiento para cotroborar que se estd cumpliendo con la organizacién.

1 g & & g % ; s Jd S
En este memorando se explica cémo se debe entregar la informacion requerida en cuanto a los avances cualitativo v cuantitativo,
aplicacién de enfoques y evidencias. Adicional, se adjunta la matriz de reporte para el respectiva diligenciamiento de la Alcaldia Local
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2.1.4 Acuerdos de organizacidn de espacio piiblico firmados con las y los vendedores informales

En este contexto, el Instituto para la Economia Social (IPES) solicita de manera trimestral el reporte de los
avances relacionados con los productos de politica publica, para lo cual la Direccion adelanta el siguiente
proceso:

1. Recepcion de solicitud de reporte desde la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad.
Estructuracién de memorando? de solicitud dirigido a las ocho (8) Alcaldias Locales que segln ficha técnica
deben responder por la implementacién del producto. (Chapinero, San Cristobal, Bosa, Fontibén, Engativi,
Los Mirtires, Puente Aranda y La Candelaria). Se anexa documento denominado Anexo 1. Plan de Accién
y Fichas Técnicas PP Vendedores y Vendedoras Informales.

2. Recepcidn de las matrices diligenciadas por parte de cada una de las alcaldfas locales.

3. Revisidon y devolucién (de llegarse a presentar) de los reportes de las alcaldias locales para

subsanacion.
4. Consolidacion del reporte del trimestre a presentar.
5. Envio a la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad del reporte correspondiente.
6. Remision del reporte final desde la Oficina Asesora de Planeacion de Secretaria de Gobierno al

IPES

Es asi como, desde la ficha técnica, se plantean las siguientes fases para la implementacién del producto desde
las alcaldias Locales:

1. Alistamiento y Planeacion. Se propone que en la primera fase se definan por localidad los acuerdos
que se proponen realizar con los vendedores informales. Luego en coordinacion con el IPES,
organizar a la poblacién y hacer todo el proceso previo que se requiere a la firma del acuerdo de
organizacion.

Implementacién. Se considera que esta fase se da para el desarrollo o firma de cada acuerdo de

1o

organizacion

3. Seguimiento: Se propone que luego de la firma del acuerdo de organizacion, desde la alcaldia local
(de acuerdo con sus competencias en el espacio publico), se realice el seguimiento al cumplimiento
del acuerdo.

2.1.5 Estraregias de co-creacion de la economia popular implementadas

I, Recepcion de la solicitud de reporte por parte de la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

2. Elaboracién y envio de memorando de solicitud dirigido a las siete (7) alcaldias T.ocales responsables
de la implementacion del producto, de acuerdo con la ficha téenica (Chapinero, San Cristobal, Bosa,
Fontibon, Engativd, Los Mirtires y La Candelaria). Se anexa documento denominado Anexo 1. Plan
de Accién y Fichas Técnicas PP Vendedores y Vendedoras Informales

3. Recepcion de las matrices diligenciadas por parte de cada una de las alcaldias locales.

? Thidem.
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4, Revision y devolucion (de llegarse a presentar) de los reportes de las alcaldias locales para
subsanacion.

5. Consolidacion del reporte del trimestre a presentar.

6. Envio del reporte consolidado a la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretarfa Distrital de
Gobierno.

Remision del reporte final desde la Oficina Asesora de Plancacion al TPES.

Ahora bien, conforme a la ficha téenica del producto, la implementacién desde las Alcaldias Locales se
estructura en las siguientes fases:

1. Planeacion y formulacion. Es la etapa en la cual se realizan los espacios de co-creacion en donde
se invita a los vendedores informales, se estructura la accion a implementar v se establece el plan de
accion.

2. Inicio de implementacién. En esta fase se ejecutan las acciones definidas en el plan de accion
construido colectivamente, dando apertura formal a las actividades acordadas con los vendedores
informales. Asimismo, se articulan los recursos v actores requeridos para poner en marcha las
estrategias de co-creacién en cada localidad.

Como evidencias para medir el cumplimiento del acuerdo se tendrin: actas de reunion, estrategia
aprobada, fotografias, presentaciones, entre otros.

Para realizar el reporte, de manera coordinada el IPES vy la Subsecretaria de Gesudn Local solicitaran
la informacion a las alcaldias locales que se comprometieron con la ejecucion de esta politica publica.
La Subsecreraria de Gestion Local consolidara la informacion v se remitird a la Oficina Asesora de
Planeacion de la entidad para su revision técnica. Finalmente, esta informacion sera enviada al [PES
por parte de la oficina de planeacién. Dado lo anterior se aclara que quien ejecuta el producto son las
alcaldias locales v quien realiza el seguimiento es la Subsecretaria de Gestion Local,

2. ¢Como se articula la accion de las entidades distritales entre si y con Ias Alcaldias Locales para
la implementacion de la politica piiblica de vendedores informales? Indique dificultades de
coordinacion identificadas y acciones de mejora.

Para la implementacion de los productos de politica publica, las Alcaldias Locales elaboran planes de trabajo
centrados en el desarrollo de actividades especificas que contribuyan al cumplimiento de cada uno de dichos
productos. Las Alcaldias cuentan con un equipo encargado del manejo del espacio publico, que atiende todo
lo relacionado con los vendedores y las vendedoras informales, asi como su permanencia v regulacién en el
espacio publico. En este contexto, el IPES brinda apoyo mediante acompafamiento en los distintos procesos
que adelantan las Alcaldias Locales, incluyendo socializaciones, talleres, explicaciones sobre la normativa
vigente en materia de espacio publico y procesos de carnetizacién.

Durante 2025, la DGDL participé en reuniones de articulacién con el IPES para identificar rezagos y
dificultades operatvas. En algunos casos, las alcaldias han solicitado apoyo del IPES en procesos no
vinculados directamente con los productos, situacién que ya fue informada a dicha entidad.
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¢ Definir e implementar una ruta de contacto estandarizada entre alcaldias, sector gobierno e IPES, a
fin de fortalecer la comunicacion y la oportunidad en la atencion.

3. Para cada instrumento y producto de politica publica:

e . Cuidles han sido los resultados obtenidos?

La Matriz de Reporte de Politica Piblica (instrumento de medicion y seguimiento), contempla tres vatiables

que permiten identificar los avances en distintos periodos, v facilita el andlisis del comportamiento de los

productos, asi como la aplicacion de enfoques transversales.

Se ha evidenciado que la informacién remitida al IPES refleja de manera coherente y sistematica los avances

alcanzados por las Alcaldias Locales durante el ano 2025. Cabe resaltar que este instrumento ha sido

establecido por la Secretarfa Distrital de Planeacion para la consolidacion y reporte de los avances de cada

uno de los productos de politica publica:

Tabla 1. Resultados Obtenidos por Producto

Producto

Resultados Obtenidos

2.1.3 Zonas de aglomeracion organizadas

La informacion que se envia al IPES detalla los avances
de las Alcaldias Locales obtenidos durante el periodo a
reportar, explicando la fase en la que se encuentra la
zona de aglomeracion y las actividades desarrolladas
para el cumplimiento del producto. Por otra parte, los
enfoques territoriales y de derechos humanos ayudan a
comprender el impacto que generan las actividades que
se desarrollan. Como avances significativos, desde
los reportes enviados a IPES se relacionan nuevas
zonas de aglomeracién identificadas. Durante el ano
2025, se relacionaron 19 nuevas zonas de aglomeracion.

214 Acuerdos de organizacion de espacio
publico firmados con las v los Vendedores
Informales

La informacion que se envia al IPES detalla los avances
de las Alcaldias Locales obtenidos durante el periodo a
reportar, explicando la fase en la que se encuentra el
acuerdo de organizacién y las actividades desarrolladas
para el cumplimiento del producto. Por otra parte, el
enfoque territorial ayuda a comprender el impacto que
se genera desde el desarrollo de las diferentes
actividades en cada localidad. Como avances
significativos, desde los reportes enviados a IPES se
relacionan nuevos acuerdos de organizacién. Durante el

ano 2025, se relacionaron 8 nuevos acuerdos.
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Producto Resultados Obtenidos
La informacion que se envia al IPES detalla los avances

de las Alcaldias Locales obtenidos durante el periodo a
reportar, explicando la fase en la que se encuentra la
estrategia de co-creacion y las actividades desarrolladas
para el cumplimiento del producto. Por otra parte, el
enfoque de derechos humanos ayuda a comprender el
impacto que se generan las actividades que se
desarrollan. Se ha identificado que los resultados
obtenidos se miden desde la realizacion de eventos tales

2.1.5 Estrategias de co-creacion de la Economia
Popular implementadas

como ferias en las diferentes Localidades, compuestas
por unidades productivas del sector informal. Lo
anterior, detalla un impacto significativo en la economia
popular de las localidades y genera avances
significativos para el producto denominado estrategias

de co-creacion.

Fuente: Elaboracién propia DGDL
*»  Qué indicadores se utilizaron para su medicion? Por favor adjunte el plan de accion.
Los indicadores utlizados para la medicién son los que se presentan a contnuacidn; adicionalmente, la
informacion puede ser validada en el Anexo 1. Plan de Accion y Fichas Técnicas PP Vendedores y

Vendedoras Informales.

Tabla 2. Indicadores por Producto

Producto Resultados Obtenidos Indicador
El indicador cuenta la cantidad de zonas
de aglomeracion que se han podido
21,3 Zouun de alorsenmisn organizar de manera co%lcertada entre Niiiess de Bopasde
organizadas 2 g ]‘OS -Vendedores mfor’males, € aglomeracion organizadas
comercio formal, v los demds actores
que confluyen en el espacio publico de
las zonas de aglomeracién.
El indicador mide la cantdad de
acuerdos de organizacién de espacio
publico firmados entre la Numero de acuerdos de
2.1.4 Acuerdos de institucionalidad v los vendedores organizacién de espacio
organizacion de espacio informales.  Se  entiende  como | publico firmados con las y los
publico firmados con las v los | principales actores de la Vendedores Informales.
Vendedores Informales institucionalidad a las Alcaldias Locales
y al IPES.
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Producto Resultados Obtenidos Indicador
El indicador mide la canddad de
estrategias de co-creacion de la

2.1.5 Estrategias de co- Numero de Estrategias de co-
creacién de la Economia

Popular implementadas

) . . creacion de la Economia
Economia Popular implementadas en

las alcaldias locales.
Fuente: Elaboracién propia DGDL

Popular implementadas

e Qué avances y rezagos se han identificado?

En relacion con el citado interrogante, actualmente todos los productos presentan avances significativos, los
cuales se encuentran debidamente relacionados en cada uno de los reportes de politica publica solicitados por
el IPES. En algunos casos, la ausencia de nuevas zonas de aglomeracién o la no suscripcion de acuerdos de
organizacién puede generar retrasos parciales en el cumplimiento de la meta anual establecida. No obstante,
en los reportes cualitativos se identifican de manera clara las limitaciones presentadas para la implementacion
de los productos desde las Alcaldias Locales. Estas limitaciones no interfieren en la meta de cada producto,
pero si en las fases del mismo.

Al momento de implementar los productos, se observa que:

1. Se requiere mayor apoyo de IPES para captar la atencién y lograr buenas convocatorias de unidades
productivas informales a actividades relacionadas con el cumplimiento de los productos (sensibilizaciones,
reuniones, talleres).

2. Bl seguimiento que se realiza a las zonas de aglomeracién o acuerdos de organizacién podria ser mas
riguroso para garantizar su permanencia y cumplimiento de acuerdos entre las partes.

En este sentido, no se identifican rezagos relevantes que afecten el cumplimento de las metas de los productos.
Lo anterior, se plasma en los teportes de politica piblica, con el fin de mostrar estas limitaciones y acciones
de mejora.

4. zCuiles productos presentan baja ejfecucion o rezago y cuil ha sido el plan de mejora adoptado?

Los productos de la Politica Publica liderados desde la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local no han
presentado baja ejecucion o rezagos relevantes y por tanto no ha side adoptado un plan de mejora.

6. Serale los productos de la politica publica que fireron contemplados en las fichas técnicas
del CONPES 032 de 2023, indique si ha habido algin cambio en el producto (nombre,
contenido, programacion u otra) en el pian de accion.

Iin relacién con los productos de la politica publica contemplados en las fichas técnicas del CONPES 032
de 2023, se identifican los siguientes:

Producto 2.1.3 "Zonas de agloneracion opganizadas”
Producto 2.1.4 “Acuerdos de organizaciin de espacio priblica firmados con los y las vendedores informales”™
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Producto 2.1.5 “Estrategias de co-creacion de la Fconomia Paputar implementadas”.

Actualmente, el producto 2.1.5 se encuentra en proceso de depuracion, toda vez que el IPES informo a la
Oticina Asesora de Planeacion que no continuara dentro de la Politica Pablica, dado que corresponde a
actividades propias de gestidon institucional. Lin ese sentido, estamos a la espera de la modificacion

correspondicnte en el plan de accion de la politica puablica.

7. sQué criterios técnicos, sociales, econdémicos, de seguridad y territoriales se utilizan para
priorizar:
® Recuperacion de espacios piiblicos.

La dererminacién y priorizacidn de las zonas de la ciudad objeto de intervencién para la recuperacion del
espacio publico se realiza en cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo y de lo dispuesto en el Decreto
Ley 1421 de 1993 “Por e/ cual se dicta el rigimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, en especial el
articulo 86 y su numeral 9, que establece las atribuciones de los Alcaldes Locales. En este marco, se adelantan
operativos de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) sustentados en criterios técnicos v juridicos, en
concordancia con la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Acuerdos
Distritales 735 de 2019 y 740 de 2019 y las funciones asignadas a la Secretarfa Distrital de Gobierno v a la
Direccién de Gestién Policiva.

Desde el punto de vista juridico, la priorizacién de las intervenciones se soporta en:

* El deber permanente de las autoridades de Policia de prevenir, controlar y corregir los
comportamientos contrarios a la convivencia, conforme a lo establecido en los articulos 4, 6 y 198
de la Ley 1801 de 2016.

* La obligacién de proteger el espacio publico y los bienes de uso publico frente a su ocupacion
indebida, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 135 y 140 de la norma idem.

¢ Laaplicacién de los principios de eficacia, coordinacion y oportunidad de la funcién administrativa,
que orientan las actuaciones hacia los sectores donde se presenta una mayor afectacién a la
convivencia y al interés general.

Desde el componente técnico, los critetios de priorizacién se estructuran principalmente a partir de los canales
formales de comunicacién con la Secretarfa Distrital de Gobierno, entre los cuales se destacan:

e Las PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias) presentadas por la ciudadania.

¢ El cumplimiento de acciones populares, tutelas y demds decisiones judiciales que ordenen el
restablecimiento de derechos colectivos.

» Las érdenes impartidas por autoridades de policia, los planes institucionales recibidos a través de los
canales oficiales y las solicitudes formuladas por otras entidades Distritales.

Con base en esta informacién, la Direccién para la Gestién Policiva realiza un andlisis integral que considera,
entre otros aspectos:
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¢ Lareiteracion de quejas en una misma zona.

¢ Larelevancia y gravedad de la informacién reportada.

e Elimpacto sobre la movilidad, la seguridad, la salubridad y el goce efectivo de los derechos colectivos,
en especial el uso y disfrute del espacio publico.

e La viabilidad operativa de la intervencion y la necesidad de articulacién interinstitucional.

Es importante precisar que la priorizacion no depende exclusivamente de herramientas cartograficas fijas o
estaticas. S bien se utilizan insumos técnicos como reportes georreferenciados, bases de datos de PQRS y
registros de actuaciones previas, la priorizacion es de caracter dindmico y se ajusta de manera permanente a
los reportes ciudadanos y a las alertas institucionales que se reciben. En este sentido, las intervenciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control se priorizan principalmente a partir de:

s Lademanda ciudadana expresada mediante PQRS, quejas y peticiones.

e Las 6rdenes judiciales o administrativas derivadas de acciones populares u otros procesos.

* Laevaluacion técnica realizada por la Direccidn para la Gestidn Policiva, teniendo en cuenta criterios
de reincidencia, impacto y urgencia de la intervencion.

Por lo anterior, la priorizacion de las zonas de intervencién no se realiza de manera arbitraria, sino con base
en criterios juridicos y técnicos sustentados en la informacidn recibida a través de los canales oficiales de la
Secretaria Distrital de Gobierno, lo que permite otientar los operativos de Inspeccion Vigilancia y Control
hacia los sectores con mayor afectacion al interés general y a la convivencia ciudadana.

8. +En qué espacios piiblicos y localidades se ha implementado el Decreto 098 de 2004, el
régimen de zonas especiales por condiciones de seguridad, y los procesos de recuperacion
del espacio piiblico? Indicar localidad, espacio, fecha, acto administrativo y estado actual.

Localidad

Espacio

Fecha

Acto administrativo
Estado actual

En relacién con la aplicacion del Decreto Distrital 098° de 2004, resulta pertinente realizar una precision
normativa y competencial, en el entendido de que el marco juridico que regula las actuaciones administrativas
y policivas en materia de recuperacién y preservacion del espacio publico ha evolucionado de manera
significativa con la expedicién de la Ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

El Decreto Distrital 098 de 2004 establecid, en su momento, un procedimiento administrativo orientado a la
recuperacién del espacio publico y a la armonizacién de dicha finalidad con los derechos de los vendedores
informales, constituyéndose en un referente normativo distrital relevante, particularmente en lo relacionado

3 Derogado | pasado 22 de diciembre de 2025 con la expedicion del Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gobiemo™
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con principios ofientadores y enfoques de intervencion social. No obstante, dicho instrumento fue concebido
con anterioridad a la adopcién del actual régimen policivo nacional y bajo un esquema procedimental propio
de su contexto normativo.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las actuaciones
relacionadas con la ocupacion indebida del espacio puiblico, asi como la imposicién de medidas correctivas,
fueron reguladas de manera expresa por el legislador, asignando su conocimiento y trimite a los Inspectores
de Policia, quienes adelantan los respectivos procesos policivos conforme a los principios de legalidad, debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion, y garantizando ¢l aceeso a los recursos ¢ instancias previstos en
la ley.

En este sentido, los procesos de recuperacion del espacio publico se adelantan actualmente a través del
procedimiento establecido en los articulos 222 y 223 de la Ley 1801 de 2016, estos son proceso verbal
inmediato que es competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, los comandantes de estacion
o subestacién de Policia, y los comandantes del Centro de Atencién y el proceso verbal abreviado que son
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 y siguientes, hasta el articulo 196, de la Ley
1801 de 2016, los cuales consagran un procedimiento policivo estructurado, con decisién en primera y
segunda instancia, garantizando el derecho de defensa y contradiccién de los presuntos infractores.

Bajo este marco, el Decreto Distrital 098 de 2004 continta siendo aplicado como un referente distrital
complementario, en cuanto a principios generales, criterios de armonizacién y lineamientos de politica publica,
sin perjuicio de que las actuaciones policivas concretas deban surtirse conforme al procedimiento establecido
por la normativa nacional vigente, en observancia de los principios de jerarquia normativa, legalidad y
especialidad.

Lin consecuencia, la actuacién de la Secretaria de Gobierno se ajusta al marco procedimental definido por la
Ley 1801 de 2016, sin que ello implique desconocer la vigencia ni los aportes normativos del Decreto Distrital
098 de 2004, los cuales son integrados mediante una lectura sistemdtica y arménica con el régimen legal
posterior y los desarrollos jurisprudenciales

Con fundamento en lo expuesto, se dio traslado por competencias a las (20) Alcaldias Locales para que desde
sus funciones, remitieran la informacién solicitada en relacién con los espacios publicos recuperados bajo el
Decreto 098 de 2004; en ese sentido, se remite el archivo Excel denominado Anexo 2 — Operativos Espacio
Publico — SDG en la Hoja Preg 8con el reporte de Santafé, Tunjuelito, Kennedy, Fontibén, Engativd, Suba,
Barros Unidos, Los Mirtires, Antonio Narifo, Puente Aranda, La Candelaria y Rafael Utibe Uribe?.

En cuanto a las Alcaldias Locales de Usaquén, Chapinero, San Cristébal, Usme, Bosa, Teusaquillo, Ciudad
Bolivar y Sumapaz sefialaron no haber realizado operativos de recuperacién enmarcados en el Decreto (98
de 2004. Es pertinente sefialar que, si bien no reportaron intervenciones realizadas bajo el esquemna del
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mencionado Decreto, si aclararon que las actuaciones de recuperacién integral del espacio publico se
garantizaron bajo los procedimientos previstos en la Ley 1801 de 2016.

10. Indique el avance de la carnetizacion de los vendedores informales ordenada en el articulo
10 del Acuerdo 812 de 2021. Por favor desagregar la informacion por afio y Alcaldia local.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo 812 de 2021, mediante el cual se ordena a las
Alcaldias locales adelantar en el término maximo de los 6 meses posteriores a la vigencia de la norma, la
carnetizacién de los vendedores v vendedoras informales inscritos en el Registro Individual de Vendedores
Informales (RIVI), es preciso indicar que, las Alealdias Locales dispusieron de recursos del presupuesto local
para la expedicion y entrega de carnets a partir de su promulgacion, de manera que durante las vigencias 2022,
2023y 2024, dispusieron de recursos del presupuesto local para la expedicion y entrega de un total de 8.381
carnés a vendedores y vendedoras informales en todo el Distrito Capital, en concordancia con lo establecido
en el citado Acuerdo, cuyas cantidades por localidad se visualizan en el Anexo 3. Carnetizaciéon Vendedores
Informales, en la respectiva hoja.

Las Alcaldias Locales en colaboracién con el IPES siguen disponiendo de sus recursos para carnetizacion y
en ese sentido se remite la informacion reportada para la vigencia 2025 en el Anexo 3. Carnetizacién
Vendedores Informales en la que se encuentra que la Alcaldia Local de Usaquén entregd 116 carnés en 2025
v Bosa, Antonio Narifio y Puente Aranda se encuentran pendientes de entregar,

12. ;Cuil es el procedimiento adelantado para recuperar las “zonas especiales por condiciones
de seguridad” en Bogotd?

Sobre el citado numeral, es preciso sefialar que el procedimiento para la recuperacion de las “zonas especiales
por condiciones de seguridad” en Bogotd se fundamenta principalmente en el Decreto Distrital 098 de 2004
yen la Ley 1801 de 2016 —Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana— y se desarrolla a través
de las siguientes etapas:

1. Fundamento normativo

e Articulo 13 del Decreto Distrital 098 de 2004: Faculta a los Alcaldes Locales, en coordinacion con
la Policfa Metropolitana de Bogotd, para determinar las zonas de su jurisdiccion que, por razones de
seguridad, no pueden ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores informales,
denominindolas “zonas especiales por razones de seguridad”.

o Articulo 82 de la Constitucién Politica: Establece el deber del Estado de proteger la integridad del
espacio publico v garantizar su destinacion al uso comun, prevaleciendo el interés general sobre el
particular.

e Numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993: Asigna a los Alcaldes Locales la funcién
de dictar los actos administrativos y ejecutar las acciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico.

2. Solicitud y justificacién técnica.
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Para dar comienzo a la actuacién administrativa, los Alcaldes Locales deberan proferir un acto administrativo,
en concordancia con el procedimiento establecido junto a la Policia Metropolitana de Bogotd, para determinar
las zonas de su jurisdiccién que, por cuestiones de segutidad, no puedan ser ocupadas temporal o
permanentemente por vendedores informales.

3. Caracterizacién de vendedores informales.

Previo a la adopcién de cualquier accién policiva, el Instituto para la Economia Social (IPES) realiza la
identificacién y caracterizacién de los vendedores informales presentes en la zona, mediante el formato FO-
203 V5, con el fin de ofertar alternativas productivas, entre las que se incluyen:

¢ Orientacion v vinculacidn laboral.

e  Capacitacién a través del SENA.

e Pardcipacion en ferias institucionales.
*  Apoyo al emprendimiento.

e Reubicacién en puntos comerciales.
¢ Vinculacién a plazas de mercado.

Este proceso se adelanta en cumplimiento de la jurisprudencia constitucional relacionada con la proteccion
del principio de confianza legitima de los vendedores informales, contenida, entre otras, en las sentencias T-
225 de 1992, C-295 de 1993, C-265 de 2002, T-772 de 2003, C-211 de 2017 y las sentencias unificadas SU-
360 de 1999,5U-601A de 1999 y C-323 de 2021.

4. Expedicion del acto administrativo.

Una vez surtdas las etapas previas, la Alcaldia Local expide el acto administrativo correspondiente
(Resolucién), mediante el cual se declara y adopta la zona especial por razones de seguridad. Dicho acto debe
contener, como minimo:
* Ladelimitacién geogrifica precisa del perimetro, incluyendo ejes viales, andenes, plazoletas y zonas
verdes.
e La fundamentacién juridica correspondiente (Decreto Distrital 098 de 2004, Ley 1801 de 2016 y
Decreto Ley 1421 de 1993).
* La prohibicién expresa de ocupacién temporal o permanente del espacio publico por parte de
vendedores informales.
e [a comunicacién a las entidades competentes, tales como la Secretaria Distrital de Gobierno, el
DADEDP, el IPES, la Policia Metropolitana de Bogoté y la Personeria de Bogora.

5. Espacios publicos recuperados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Distrital 098 de 2004 las petsonas que ocupen
los espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados en cualquier tiempo por parte de la
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Administracién Distrital, como consecuencia de las actuaciones administrativas v judiciales, podrin ser
retiradas por parte de los miembros de la Policia Metropolitana.

6. Procedimiento policivo aplicable.

Las actuaciones se desarrollan a través de los siguientes procedimientos:
¢ Proceso verbal inmediato (articulo 222 de la Ley 1801 de 2016): Se inicia de oficio o a peticién
de quien tenga interés directo o acuda en defensa de las normas de convivencia.

¢ Proceso verbal abreviado (articulo 223 de la Ley 1801 de 2016): La accién de Policia puede
iniciarse de oficio o a peticién de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia,
contra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

7. Acta de restitucion y registro

Finalmente, conforme al articulo 8 del Decreto Distrital 098 de 2004, el Alcalde Local levanta el acta de la
diligencia de restitucién del espacio publico y remite copia al Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Piblico (DADEP), con el fin de incorporar el bien al inventario de espacios publicos recuperados,
entendiéndose restituido para todos los efectos legales.

La presente respuesta se emite dentro del término legal, informando que la Secretaria continuard adelantando
acciones de control, prevencién y recuperacién del espacio publico, asi como de coordinacién
interinstitucional, orientadas a garantizar la proteccién efectiva de las zonas especiales por condiciones de
seguridad vy el goce del espacio piblico en condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, en armonia con
las libertades y garantias constitucionales previstas en el ordenamiento juridico.

16. Indique qué espacios piblicos de las localidades de Bogotd se han recuperado durante
su administracion con ocasion a ventas informales, sefialar fecha de recuperacion, direccion
y poligono exacto.

Para dar respuesta a los citados numerales, es preciso indicar que en el marco de las funciones de la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la Direccion para la Gestion Policiva v las Alcaldias Tocales ha contribuido
al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia ciudadana y ¢l orden publico del Distrito, a través de la
realizacion de un total de 29.910 acciones de inspeccion, vigilancia y control durante ¢l afo 2025 y hasta la
fecha, desarrolladas de manera permanente los 7 dias a la semana y las 24 horas al dia.

Estas acciones de inspeccion, vigilancia y control se realizan con el liderazgo de la Secretaria Distrital de
Gobierno v en articulacién con actores distritales como la Policia Metropolitana de Bogotd, Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivenciu v Justicia, Secretaria Distrital de Salud, Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Prblico, Secretaria Distrital de
Integracion Social, Instdtuto para la Economia Social y demis entdades competentes. Entre las entidades del
orden nacional se destacan el Ministerio del Trabajo v Migracién Colombia.
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Ahora bien, las acciones de inspeccion, vigilancia y control se realizan en 5 grandes categorias las cuales, se
integran de componentes especificos, que a continuacion se describen:

1. Actividad econdmica: entre sus principales componentes se encuentran, bares de alto impacto,
sindicatos, hoteles, moteles, casas de lenocinio, parqueaderos, restaurantes, gastrobares, bodegas de
reciclaje, entre otras.

2. Espacio publico: en esta categoria encontramos vendedores informales, extension de la actividad
economica, eventos masivos de gran impacto, mal parqueados v domiciliarios.

3. Ambiente y mineria: podemos encontrar componentes como carreteros, basuras, cambuches,
canales, humedales, plazas de mercado, proteccion animal, veterinarias, mineria, entre otros.

4. Sentencias: en esta categoria se abordan las dos sentencias judiciales producto de acciones
populares relacionadas con rio Bogotd v cerros orlentales.

5. Ocupaciones informales: se realizan acciones de inspeceidn, vigilancia v control en las localidades
que presentan este fendmeno v requiere de atencidn ¢ intervencion articulada.

Es preciso indicar que la Direccion para la Gestian Policiva de la Secreraria Distrital de Gaobierno, se articula
con las Alcaldias Locales, a través del acompafiamiento a los operativos programados en torno a las tematicas
antes relacionadas, esto, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide
el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Especificamente para la tematica de
espacio publico, se han realizado un total de 2.325 operativos durante el ado 2023 y lo que va corrido del
2026.

A continuacion, se presenta el espacio publico recuperado por metros cuadrados en las localidades a
excepeion de Sumpaz que por ser principalmente rural no cuenta con problemidticas relacionadas con la
ocupacion indebida:

Tabla No. 1 operativos — espacio publico recuperado M2

ESPACIO
LOCALIDAD OPERATIVOS RECUPERADO
M2
USAQUEN 27 2636
CHAPINERO 305 4244,7
SANTA FE 99 7325,5
SAN CRISTOBAL 127 14394,5
USMIL 16 259
TUNJUELITO 234 2367
BOSA 32 1116
KENNEDY 275 3342224
FONTIBON 21 897
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ESPACIO
LOCALIDAD OPERATIVOS | RECUPERADO
M2 _
ENGATIVA 408 52411,5
SUBA 70 42842,47
BARRIOS UNIDOS 39 755
TEUSAQUILLO 38 2583,82
LOS MARTIRES 69 32066
ANTONIO NARINO 11 89
PUENTE ARANDA 35 9514,5
CANDELARIA 110 3257,5
RAFAEL URIBE URIBE 247 6732,5
CIUDAD BOLIVAR 162 1598
TOTAL 2325 519312,39

Fuente: Aplicativo IVC - SDG

Se remite archivo Excel denominado Anexo 2 — Operativos Espacio Publico — SDG en la Hoja Preg 16,
donde se detallan estos datos de operativos por localidad.

17. 2Cémo ha asegurado su entidad que las intervenciones en el espacio publico no vulneren
los derechos fundamentales de las y los vendedores informales y qué acciones ha tomado
frente a eventuales afectaciones o denuncias presentadas?

Las actuaciones adelantadas por esta entidad en el matco de los operativos de Inspeccidn, Vigilancia v Control
(IVC) relacionados con la indebida ocupacion del espacio publico se desarrollan bajo un enfoque de derechos
humanos, garantizando en todo momento los derechos fundamentales consagrados en la Censtitucion
Politica de Colombia de 1991, en especial el derecho a la vida y a la dignidad humana de las v los vendedores
informales.

Con el fin de asegurar que las intervenciones no vulneren derechos fundamentales, las actuaciones
institucionales se desarrollan conforme al siguiente procedimiento:

1. Solicitud y justificacion técnica de la intervencion

Las intervenciones en el espacio publico se adelantan en atencién a 6rdenes de policia, requerimientos de
autoridades competentes o a partic de Pedciones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD)
allegadas a las entidades distritales y locales. Previo a cualquier actuacion, se realiza un diagndstico téenico y
social de la zona y se convoca a las entidades con competencia en la materia, en especial a la Policia
Metropolitana de Bogotd y a la Personeria de Bogota —distrital o local—, con el propésito de garantzar el
debido proceso, prevenir vulneraciones de derechos fundamentales y asegurar la correcta aplicacion del marco
normativo vigente.
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2. Garantias para la proteccion de los derechos fundamentales

Durante el desarrollo de los operativos de IVC se aplican mecanismos especificos orientados a la proteccién
de los derechos de las y los vendedores informales, entre los cuales se destacan:

* Enfoque de derechos fundamentales: Se reconoce el cardcter de especial proteccion constitucional
de la poblacién vendedora informal, priorizando la garanta de la dignidad humana, el derecho al
trabajo y el minimo vital, conforme al Decreto 801 de 2022 y a la jurisprudencia constitucional, entre
ellas las sentencias T-607 de 2017 vy T-243 de 2019.

e Principio de confianza legitima: Las actuaciones de recuperacion del espacio publico se
desarrollan de manera gradual v concertada, evitando desalojos sorpresivos v garantizando la
adopcién de medidas transicionales, en concordancia con las sentencias T-607 de 2017 y T-201 de
2024.

¢ No estigmatizacién ni persecucion: Se prohibe cualquier forma de estigmatizacion o persecucién
de la venta informal, reconociéndola como una actividad de la economia popular, conforme a los
lineamientos del Acuerdo Distrital 812 de 2021.

« Participacién incidente: Se promueve la participacién de las v los vendedores informales en los
procesos de organizacidn, regulacion y formulacion de politicas publicas que los afectan, en
cumplimiento de lo dispuesto en los Acuerdos Distritales 812 de 2021 y 208 de 2023.

* Acompanamiento social e integral: Se articula la oferta institucional con programas sociales,
formativos v de emprendimiento, en el marco de la Politica Publica Distrital de Vendedores
Informales (Acuerdo 812 de 2021) y la Politica Nacional de Vendedores Informales (Decreto 801 de
2022).

3. Atencion de eventuales afectaciones y denuncias

Frente a posibles afectaciones o denuncias presentadas por las y los vendedores informales, la entidad dispone
y socializa rutas claras de atencién para el ejercicio del derecho de peticién y la formulacién de quejas o
denuncias, a través de los siguientes canales:

* Hlportal “Bogota Te Escucha”, para la radicacion de PQRSD vy denuncias,
* Puntos de atencién presenciales con cita previa, tales como la Red CADE vy las sedes institucionales.
¢ Canales virtuales especificos de las entidades del Distrito, segin la competencia.

Adicionalmente, cuando se identifica una posible afectacidn, se programan mesas de trabajo con la

3

participacion de la Personeria de Bogord, las secretarfas Distritales competentes v el Instituto para la

Economia Social (IPES), con el fin de analizar cada caso concreto, garantizar la defensa del espacio puiblico
,

v, de manera simultdnea, identificar y ofrecer alternativas instirucionales a las y los vendedores informales,

En estos espacios de didlogo v concertacién se adelantan procesos de otganizacién, caracterizacién y
formalizacién de la actividad de venta informal, mediante la implementacion del Protocolo de
Aprovechamiento del Espacio Publico, conforme a lo establecido en el Decreto 315 de 2024, Dicho
protocolo tiene como objetivo ofrecer alternativas de trabajo digno, el uso de mobiliario seguro v la adopcion
de soluciones concertadas, sin desconocer las realidades socioeconémicas de la poblacién vendedora informal,
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Asi mismo, la Secretaria Distrital de Gobierno ha adelantado didlogos directos para atender peticiones y
demandas de las y los vendedores informales, incluyendo aspectos relacionados con la inclusién de poblacién
migrante y la garantia del derecho al trabajo, reafirmando el compromiso institucional con un enfoque de
derechos, convivencia v legalidad.

19. »sQué mecanismos ha implementado Ia entidad para la gestion de conflictos asociados al
uso del espacio piublico y la proteccion de los derechos de las y los vendedores informales
durante los procesos de recuperacion, organizacion y regulacion?

Como se ha expuesto en los numerales precedentes, la entidad ha implementado un esquema integral de
gestion de conflictos orientado a prevenir, mitigar v resolver las tensiones que pueden surgir en el marco de
los operativos relacionadas con el uso y la proteccion del espacio publico, garantizando en todo momento el
respeto v la proteccién de los derechos fundamentales de las y los vendedores informales durante el desarrollo
de los operativos.

Dicho esquema se sustenta en una actuacion administrativa garantista, en la aplicacion del debido proceso, en
la observancia de los principios de confianza legitima, razonabilidad y propotcionalidad, y en la coordinacion
interinstitucional con las entdades que cuentan con competencias asociadas a la proteccion de los derechos
que poseen los vendedores informales.

Este enfoque se desarrolla en aplicacion de la Lev 1801 de 2016, el Decreto Distrital 098 de 2004, la Politica
Publica Distrital de Vendedores Informales (Acuerdo 812 de 2021), la Politica Publica Nacional de
Vendedores Informales (Decreto 801 de 2022) y la jurisprudencia constitucional vigente en materia de
confianza legitima, derecho al trabajo y minimo vital.

En la fase previa a las intervenciones, la gestién del conflicto se orienta a la identificaciéon de posibles
escenarios de tension, a partir de informacién técnica y administrativa disponible, y a la planificacién
interinstitucional de las actuaciones, con el fin de adoptar decisiones informadas que permitan reducir tiesgos
de conflictividad durante la ejecucion de los operativos, en el marco de las competencias asignadas a la entdad.

Durante el desarrollo de los operativos en territorio, la gestién de los conflictos se realiza de manera directa
y funcional, priorizando actuaciones de cardcter preventivo y pedagdgico, la aplicacion gradual y proporcional
de las ordenes de policia y la garanta efectiva del debido proceso, mediante la informacion clara sobre las
decisiones adoptadas, la observancia de los procedimientos legalmente establecidos y la adopcion de
decisiones motivadas. En esta etapa, la entidad actia con el acompanamiento de las entidades competentes
cuando se requiere la oferta institucional correspondiente.

Finalmente, con posterioridad a las intervenciones, la gestdn del conflicto se articula con los mecanismos de
organizacion y regulacidn del espacio publico previstos en la normativa vigente, orientados a prevenir la
reiteracién de situaciones de ocupacion indebida y a dar estabilidad a las decisiones administrativas adoptadas,
mediante esquemas de aprovechamiento econémico regulado, delimitacién de zonas autorizadas y aplicacién
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de los protocolos distritales para la organizacién de las ventas informales, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Distrital 315 de 2024.

22. ;Qué medidas se han adoptado para prevenir abusos de autoridad o uso desproporcionado
de la fuerza durante los operativos en zonas de venta informal y cdmo se atienden las quejas
recibidas?

Tal como se expuso en los numerales 17 v 19, las actuaciones de la entidad en el marco de los operativos en
zonas de venta informal se rigen por un enfoque de derechos humanos, confianza legitima, didlogo social y
actuacién administrativa garantista, lo cual constituye el principal mecanismo de prevencion frente a posibles
abusos de autoridad o al uso desproporcionado de la fuerza.

Frente a eventuales quejas o denuncias, la entidad cuenta con rutas formales de recepcion, atenciéon vy
seguimiento, a través de los canales oficiales del Distrito, las cuales permiten la activacién de los mecanismos
de control disciplinario v la intervencién de los organismos competentes, garantizando la investigacion de los
hechos, la rendicion de cuentas y la proteccién de los derechos de las personas que se consideren afectadas.

Atentamente,
EDUARDO ANDRES GARZON TORRES MVQE]AN RA P A PRIETO
Subsecretario de Gestion Local Directora para la Gestion del Desartollo Local

CAMILA COKTES DAZA
Directora para la Gestion Policiva

Anexca 1. Plan de Necion y Uichas Teomicas PP T enclednres y Vendednras Infarmedes.
Anexca 2= Operativos Espacio Phiblio — SDC

/ i/
Anexo 3. Carnetizacion | endedores luformales

Proyecté: Joha Steven Ossa Cucrvo — DG 7w 05
Paula Andrea Cristancho Garcia - DGDL
Arel Avila- DGP
Lorena Alvarcz - DGP

Revisé:  Diana Leon Guerrero — DGD"lJ'"
Lorena Ramirez Espitia —- DGDL. &,
Diana Lorena Gomez Pérez— SGL
Giselle Camargo — SGL -

Aprobd:  Andrés Cardenas Villamil - SGL
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PROPOSICION No. 051 DE 2026
Aprobada el 18 de enero de 2026

Tema: Gestion Distrital y politica publica de las y los vendedores informales en Bogota
D.C.

De conformidad con las funciones de vigilancia y control politico de que tratan el Articulo
14 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 52 del reglamento del Concejo, Acuerdo 741
de 2019, me permito citar a las entidades mencionadas a continuacion para que den
respuesta al presente cuestionario:

Citados:

Dr. Gustavo Quintero — Secretario de Gobierno

Dr. Eduardo Andrés Garzon Torres — Subsecretario de Gestion Local
Dra. Dora Lucia Bastidas — Directora DADEP

Dra. Catalina Arciniegas- Directora IPES

Dra. Maria Del Pilar Lopez Uribe- Secretaria de Desarrollo Econdémico
Dr. César Restrepo - Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia

Invitados: Contralor Distrital, Personero Distrital, Veedora Distrital.
Favor responder el siguiente cuestionario teniendo en cuenta sus competencias:
DISENO, IMPLEMENTACION Y GOBERNANZA DE LA POLITICA PUBLICA

1. ;Como ha sido el proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos y productos de politica publica relacionados con vendedores/as
informales que se encuentran a cargo de las entidades citadas? En particular, sirvase
informar sobre:

e Zonas de Aglomeracion Organizadas (ZAO).

e Acuerdos de organizacion del espacio publico con vendedores/as informales.

e Alternativas comerciales, transitorias y permanentes de generacion de
Ingresos.

e Lineamientos, guias y planes de intervencion asociados a la venta informal

e Emprendimientos por subsistencia fortalecidos de la poblacion joven y/o
adulta.



Proposicion No. 051 de 2026
Aprobada el 18 de enero de 2026

o

g

PROCESO CONTROL POLITICO CODIGO: CTP-FO-004

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PROPOSICIONES

BOGOTA, D.C FECHA: 14-Nov-2019

e Registro, identificacion, caracterizacion, y/o actualizacion de datos de los
vendedores informales.

e Rutas de formacion integrales, para vendedores(as) de la economia popular
y sus familias.

e Plan de Intervencion de zonas de aglomeracion de venta informal

e Lineamiento para organizacién y regularizacion de la actividad de venta
informal en el espacio publico

e Formacion y capacitacion de las y los Consejeros Distritales y Locales sobre
su funcién

e Sostenimiento y actualizacion de la Herramienta Misional del IPES - HeMi

e Servicios de gestion y colocacién de empleo para la poblacion de
vendedores y vendedoras informales a través de la Agencia Puablica de
Empleo Distrital (APED).

e Plan interinstitucional en perspectiva de seguridad ciudadana contra la
extorsion (gota a gota) en las zonas de concentracién de vendedores y
vendedoras informales afectadas por el delito en la ciudad

¢ Como se articula la accion de las entidades distritales entre si y con las Alcaldias
Locales para la implementacion de la politica publica de vendedores informales?
Indique dificultades de coordinacién identificadas y acciones de mejora.

Para cada instrumento y producto de politica publica:

e Cuales han sido los resultados obtenidos?

e ,Qué indicadores se utilizaron para su medicion? Por favor adjunte el plan
de accion.

e ,;Qué avances y rezagos se han identificado?

(Cuales productos presentan baja ejecucién o rezago y cual ha sido el plan de
mejora adoptado?

(Qué recursos presupuestales y operativos ha destinado su entidad para la
implementacion de los productos de politica publica a su cargo, y como se ha
priorizado su asignacion entre localidades?

Seiiale los productos de la politica publica que fueron contemplados en las fichas
técnicas del CONPES 032 de 2023, indique si ha habido algin cambio en el
producto (nombre, contenido, programacion u otra) en el plan de accion.

ENFOQUE TERRITORIAL Y PRIORIZACION DE INTERVENCIONES

¢ Qué criterios técnicos, sociales, econdémicos, de seguridad y territoriales se utilizan
para priorizar:

e Zonas de aglomeracion.
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e Acuerdos de organizacion del espacio publico.
e Recuperacion de espacios publicos.

Adjuntar matrices o documentos de priorizacion.

8.

10.

13.

13,

14.

15

16.

(JEn qué espacios publicos y localidades se ha implementado el Decreto 098 de
2004, el régimen de zonas especiales por condiciones de seguridad, y los procesos
de recuperacion del espacio publico? Indicar localidad, espacio, fecha, acto
administrativo y estado actual.

;Cuadl es el contenido, alcance y estado del Plan de Intervencion de Zonas de
Aglomeracion de Venta Informal? Indique zonas intervenidas, resultados vy
cronograma.
Indique el avance de la carnetizacion de los vendedores informales ordenada en el
articulo 10 del Acuerdo 812 de 2021. Por favor desagregar la informacion por afio y
Alcaldia local.
¢ Cudl es el procedimiento y criterios para decretar un espacio publico como zona
especial por condiciones de seguridad?
¢Cudl es el procedimiento adelantado para recuperar las “zonas especiales por
condiciones de seguridad” en Bogota?
De cada uno de los espacios publicos recuperados por esta administracion con
ocasion a ventas informales, detalle en esos puntos:
e ,cuando fueron ofrecidas las alternativas? sefale la fecha exacta.
e ;cuales han sido las alternativas ofrecidas, cuantos vendedores aceptaron y
cual es su estado actual? discriminar por los espacios publicos sefialados.
Sirvase manifestar las actividades que ha adelantado la administracion con el fin de
dar cumplimiento al Acuerdo de Destinacion de Reubicacion del vendedor informal.

. (Cual es el estado actual del registro, identificacion y caracterizacion de las y los

vendedores informales, y qué porcentaje de la poblacién estimada se encuentra
efectivamente registrada y actualizada? Desagregar por localidad, edad, género, tipo
de actividad y condicion de vulnerabilidad.
Indique qué espacios publicos de las localidades de Bogota se han recuperado
durante su administracion con ocasién a ventas informales, sefialar fecha de
recuperacion, direccion y poligono exacto.

ENFOQUE DE DERECHOS, MANEJO DEL CONFLICTO Y SEGURIDAD.

17.

. Como ha asegurado su entidad que las intervenciones en el espacio publico no
vulneren los derechos fundamentales de las y los vendedores informales y qué
acciones ha tomado frente a eventuales afectaciones o denuncias presentadas?
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20.
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Indique la formacion ha recibido el personal operativo y misional desde 2024 en:

e Enfoque de derechos.

e Uso proporcional de la fuerza (si1 aplica)

e Mediacion y atencion a poblacion vulnerable
;Qué mecanismos ha implementado la entidad para la gestion de conflictos
asociados al uso del espacio publico y la proteccion de los derechos de las y los
vendedores informales durante los procesos de recuperacion, organizaciéon y
regulacion?
/Qué canales seguros existen para denunciar extorsién asociada a venta informal
(anonimato, proteccién, acompafiamiento) y como se socializan en territorio?
Adjunte piezas o estrategias de divulgacién (2024 a la fecha).
. Qué estrategias de presencia permanente y patrullaje focalizado se han
implementado en zonas de concentracion de vendedores informales para mejorar la
percepcion y las condiciones de seguridad?
Qué medidas se han adoptado para prevenir abusos de autoridad o uso
desproporcionado de la fuerza durante los operativos en zonas de venta informal y
como se atienden las quejas recibidas?

ALTERNATIVAS SOCIOECONOMICAS, EMPLEO Y SOSTENIBILIDAD

23

24,

Z5.

26.

;Cuantas personas provenientes de la venta informal han sido efectivamente
vinculadas a empleos formales a través de la Agencia Publica de Empleo Distrital
(APED) desde 2024, y cual ha sido la duracion y estabilidad de dichos empleos?
Desagregar por sector econémico, tipo de contrato y localidad

¢ Qué incentivos, alianzas o estrategias ha implementado la entidad para promover la
vinculacion laboral de vendedores y vendedoras informales por parte del sector
privado?

¢Cuales son las principales barreras de empleabilidad identificadas en poblacion
vendedora informal (documentacién, escolaridad, cuidado, salud, discriminacion,
antecedentes, transporte, etc.) y qué medidas especificas se implementaron desde
2024 para mitigarlas?

De los nano créditos entregados a la fecha por su entidad, ;cuantos corresponden a
vendedores informales? ;cémo verifican la condicién de vendedor informal?
¢Cuales han sido los montos entregados y el seguimiento de este en el proceso de
fortalecimiento?
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PARTICIPACION, ORGANIZACION Y CONTROL SOCIAL

27

28.

29.

¢ Cual ha sido el funcionamiento, periodicidad y nivel de incidencia del Consejo

Distrital y los Consejos Locales de Vendedores Informales desde 20247 Indique
numero de sesiones, numero y asistencia de consejeros, decisiones adoptadas y
recomendaciones incorporadas.

(Qué acciones ha adelantado el IPES para fortalecer las capacidades, la
representatividad y la participacion efectiva de las y los consejeros distritales y
locales de vendedores informales?

(Cémo se garantiza que las decisiones, recomendaciones y acuerdos de los
Consejos sean efectivamente tenidos en cuenta en los planes, programas y proyectos
del IPES?

. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana y corresponsabilidad comunitaria se

han implementado para la sostenibilidad de los espacios publicos recuperados y qué
resultados han tenido?

4

H.C. ANRODRIGUEZ SASTOQUE

Citant

Partido Alianza Verde.
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f.C. ANDRES DARIO ONZAGA NINO

i i .
Vocero de Bancada.

Partido Alianza Verde



